


Politiskt forord

Efter svara ar med krig i Europa star Sala kommun nu tillsammans med resten av Sverige i en
lagkonjunktur som ar den tuffaste ekonomiska situationen sedan 90-talskrisen. 2023 var ett
tufft ar for Sala kommun som dven drabbades av stora 6versvamningar och en
forstagangshandelse i Sverige genom den afrikanska svinpesten. Manga osakerhetsfaktorer
riskerar att sla hart mot var kommun och vara kommuninvanare pa flera satt. De utmaningar
som det innebar gor att vi behdver samlas och samarbeta battre med de resurser som finns
att tillga.

Det tuffa ekonomiska laget kraver ett hart arbete for att sdkerstélla god ekonomisk
hushallning och en langsiktigt hallbar ekonomi for kommunen. De kommande aren behover
starka ekonomiska resultat for att hantera de stora behov av om- och nybyggnation av
fastigheter som inrymmer kommunens verksamhet.

| tider av polarisering och upplevelsen av att samhallet drar isdr ar det viktigt att sta upp for
och varna demokratin och alla manniskors lika varde. | Sala kommun ska manniskor ges
mojlighet till ett gott liv utifran sina forutsattningar. Vi ska ha ett tryggt och sammanhallet
samhalle med god valfard och likvardiga levnadsvillkor dar kommuninvanarna kan kdnna
framtidstro.

| Sala kommun finns det goda méjligheter att leva ett gott liv. Vi bor ndra naturen, har ett
rikt foreningsliv och ett levande kulturarv. Manniskorna som bor i var kommun har alltsa bra
forutsattningar for en god folkhalsa. Sala ar en geografiskt stor kommun och det finns manga
fordelar med majligheterna som den mysiga stadskarnan ger i kombination med den
levande landsbygden. Detta ar en tillgang for alla oss som bor har och dven ett stort
attraktionsvarde som kan locka nya Salabor och besokare.

En valfard av hog kvalitet ar centralt for ett tryggt samhalle som bygger pa tillit och
framtidstro. Ett stort arbete pagar for att skolresultaten ska 6ka genom 6kad maluppfyllelse,
likvardighet och majligheter till stod. En viktig nyckel ar fler behoriga larare. Likasa star
aldreomsorgen infor en utmaning med att rekrytera de underskoéterskor som behoévs for en
trygg dldreomsorg de kommande aren. Arbetsmiljon ar en forutsattning for att trygga
omsorgen av vara aldre i framtiden.

Kommunen ska ses som en helhet. De olika forutsattningarna i kommunen ska ses som en
styrka. Sala kommun ska vara ett hallbart och tryggt samhalle med livskvalitet och vaxtkraft.

Amanda Lindblad (S)
Anders Wigelsbo (C)
Johanna Ritvadotter (V)

Ingela Kilholm Lindstrém (MP)
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Budgetprocessen och budgetmodell med prislappar

Sala kommun har genom Sveriges kommuner och regioner (SKR) givits mojlighet delta i ett
projekt dar malet ar att genomfdora en budgetprocess som utgar fran en
resursfordelningsmodell baserad pa verksamheters prislappar. Kommunstyrelsen har
beslutat att Sala kommun ska delta i projektet. Strategisk plan och budget ar 2025-2028 ar
den forsta att tas fram inom ramen for projektet.

Kommunsektorn star infor storre utmaningar dn pa manga ar: en 6kad andel aldre, brist pa
arbetskraft med efterfragad kompetens, 6kande sociala klyftor, férandrad demografi, orolig
omvarld med kraftig inflation med mera. Dessa forutsattningar innebar fortsatta behov av
prioriteringar och effektiviseringar for en ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning.
Ekonomi i balans bérjar med en budget i balans.

Resursfordelningsmodellen baserad pa prislappar syftar till att skapa forutsattningar for en
langsiktigt hallbar ekonomi. Det ska uppnas genom realistiska och transparenta tekniska
budgetramar som baseras pa en tydlig koppling mellan demografi, intakter, kostnader och
andra forutsattningar som olika kommuner har. Utover de tekniska ramarna tillkommer
politiska prioriteringar av olika typer av verksamheter. Nar modellen ar fullt implementerad
kommer de politiska prioriteringarna vara synliggjorda och transparensen 6kar. Modellen
skapar ocksa en tydlig koppling mellan driftbudget och investeringar och ska ge forbattrade
forutsattningar for langsiktig ekonomisk planering.

Langsiktiga utvecklingsmal

Kommunfullmaktige har faststallt tre malomraden som utpekats som strategiskt viktiga for
att na kommunens vision “Sala kommun — ett hdllbart och tryggt samhdille med livskvalitet
och vixtkraft.” Till varje malomrade har langsiktiga utvecklingsmal kopplats. Malarbetet
haller pa att kopplas tydligare till arbetet med strategisk plan och budget dar olika delar av
den kommunala verksamhetens utveckling kommer att kopplas till olika malomraden.

Malomrade Utvecklingsmal

Ett vixande Sala Sala ska erbjuda attraktiva boenden och
verka for fler arbetstillfallen, starkt
naringsliv och bra utbildning i hela

kommunen.

Ett hallbart Sala Fokus pa manniskors halsa och vdlmaende
genom hela livet.

Ett tryggt och rattvist Sala Fokus pa att skapa insyn och inflytande for

vara medborgare, foreningar och naringsliv
for att starka trygghet och demokrati.




En kommun som vaxer och utvecklas

For att kunna garantera en trygg valfard av god kvalitet pa sikt behéver kommunen
sakerstalla en langsiktigt stabil ekonomisk grund. En stabil kommunal ekonomi forutsatter
ett aktivt arbete for att stimulera etableringar, bostadsbyggande och foretagande. Parallellt
med arbetet med framtagande av exploaterbar verksamhetsmark ska aven arbetet med
planering av nya bostadsomraden i kommunen fortsatta.

En kommuns attraktivitet paverkas bade av hur val valfard och samhaéllsservice fungerar, och
av hur bemotandet fran kommunen upplevs. De ar alla viktiga delar for att utveckla Sala
kommuns strategiska naringslivsarbete som ska stimulera etablering av handel och
verksamheter saval som ett bra klimat for vara redan existerande féretag och naringar. Det
innebar fler arbetstillfallen och en vaxande kommun. Fler arbetstillfallen ar en viktig del i en
hallbar tillvaxt och kommunen ska arbeta aktivt for fler etableringar samt utveckling av
befintliga foretag och offentlig verksamhet. Dialogen med det lokala naringslivet ska starkas
och utvecklas, bland annat genom arbetet med det naringslivsstrategiska programmet.

Sala kommun ska fortsatta att arbeta aktivt for att vara en skicklig upphandlare, och starka
samarbetet med de lokala foretagen for att fa 6kad forstaelse och samsyn kring vilka
mojligheter kommunal upphandling medfor.

Genom att 6ka kunskapen om en plats kan dess konkurrenskraft starkas. Sala kommun ska
fortsatta arbeta med sitt varumarke och marknadsféringen av kommunen som en plats att
leva, bo, besoka och vara verksam i. 400 arsjubileet ar starten pa ett langsiktigt arbete som
ska starka Salas attraktivitet.

Ett starkt och robust samhalle tar tillvara olika aktorers styrkor och hjalper varandra bade i
vardagen och vid samhallsutmaningar. Den strukturerade och langsiktiga samverkan mellan
det offentliga och civilsamhallet, pa sikt dven naringslivet, kan darfér utvecklas och
forbattras inom flera omraden.

Grunden laggs i skolan

| forskolan och skolan laggs grunden for varje barns férutsattningar och mojligheter infor
resten av livet. Hela Sala kommun ska ha god tillgang till forskolor och skolor med hog
kvalitet dar alla barn ges mojlighet att lyckas. Grunden till det livslanga larandet laggs i
forskolan. Barngrupperna i forskolan ska anpassas for att pedagogerna har tid att méta och
se varje barns behov och forutsattningar. En jamn férdelning av gruppstorlekar ska
efterstravas och det kompensatoriska uppdraget starkas.

Skolan ar hela kommunens gemensamma angeldagenhet. Fokus for skolans verksamhet ska
vara elevernas kunskapsinhamtning. Kommunen ska sakerstalla att elever ges det stod som
de har ratt att fa for att klara sin utbildning. Det kompensatoriska uppdraget behover



prioriteras och likvardigheten starkas. Likvardighet innebar att skolan formar kompensera
for skillnader i elevernas socioekonomiska forutsattningar genom effektiv styrning och
resursfordelning.

Arbetet med stod och anpassning till elever i behov av det ar centralt for att ge alla elever
chansen till en lyckad skolgang. | manga fall innebar det stod och anpassningar redan i
forskolan. Fler behoriga speciallarare ska rekryteras och arbetet med mentorskapet
utvecklas. Barn- och elevhalsan ska fortsatt starkas, liksom likvardigheten inom kommunen.
Arbetet med stodjande insatser maste ske i samverkan mellan skolan, socialtjansten och
Region Vastmanland.

En skola av hog kvalitet ar en forutsattning for en hallbart vaxande kommun och en gynnsam
ekonomisk samhallsutveckling. Kommande ar ska 6kad maluppfyllelse, hojd kvalitet och
battre resultat for eleverna inom Sala kommuns skolor prioriteras och da behoéver andelen
behoriga larare 6ka. Tillsammans med Skolverket och Hégskolan Dalarna genomfors
Samverkan for Basta Skola fram till ar 2026 med fokus pa systematiskt kvalitetsarbete.
Insatser i forbattringsstdd for att nd malen i atgardsplanen ska prioriteras och kan
finansieras av Skolverket.

Skolmiljon ska vara trygg for alla som vistas dar. Hot och vald hor inte hemma i skolans varld.
Det forebyggande arbetet ska utvecklas genom samordning av kommunens resurser samt
okad samverkan mellan kommunen, polisen och andra aktorer. Sarskilda forstarkningar kan
sattas in i omraden dar manga elever vistas.

Allt fler mindre och mellanstora kommuner star utan egen gymnasieskola, och tappar
darmed i konkurrenskraft. Vi har tva utmarkta gymnasieskolor i kommunen, som ska
fortsatta utvecklas framover. Samarbete med saval naringsliv som akademi ar en styrka for
verksamheten. Programutbudet ska hallas uppdaterat och ska dven matchas mot de
kompetensbehov som finns pd arbetsmarknaden. Utvecklingen av Osby kopplas dven
samman med Gront kompetenscentrum.

Andamalsenliga lokaler ar en férutsattning for verksamheten. De senaste aren har nya skolor
och forskolor byggts bade i tatorten och pa landsbygden, samtidigt som renoveringar och
rustningar genomfors av dldre lokaler. Under 2024 flyttar Moklinta skola och forskola in i
sina nya lokaler och under 2025 &r nya Akraskolan klar for inflyttning. Nya skollokaler
innebar omfattande investeringar och darfor ar det viktigt med langsiktig hallbarhet och
effektiv resursanvandning i fokus for lokalplaneringen.



Utbildning och arbetsmarknaden

De som ar aktiva pa arbetsmarknaden idag kommer att ha fler olika yrken under sitt arbetsliv
an generationerna fore dem. Matchningen pa arbetsmarknaden ar en utmaning. Utbildning
for mojligheter till omstallning for byte av yrke ar viktigt.

Arbetsmarknadsenheten och Vuxnas larande ska erbjuda olika studie- och
arbetsmarknadspolitiska insatser som starker individens kompetens och mojligheter att fa
arbete och klara egen forsorjning. Aktivitetsplikt har inforts for att individen ska matchas
mot arbetsmarknaden med syfte ar att komma i egen forsérjning. Samverkan mellan
kommunens olika verksamhetsomraden behover utvecklas for att maojligheter till fler
arbetsmarknadsplatser ska 6ka.

Sala kommun ska genom regional samverkan agera for fler utbildningsplatser inom
bristyrken. Samordningsteamet ar en kompletterande verksamhet som arbetar med de
personer som star langst ifran arbetsmarknaden.

Mojligheten till vuxenutbildning och spraktraning ska forbattras, och samordningen med
andra ansvariga myndigheter maste utvecklas ytterligare. SFl-verksamheten behover
utvecklas med inriktningen att en stérre andel av eleverna klarar att bli godkanda enligt de
krav som stélls, och rustas med de sprakfardigheter som kravs for tilltrade till
arbetsmarknaden.

Forebygga ohalsa

En hardare omvarld stéller allt storre krav pa hur en kommun arbetar med dem som ar mest
utsatta i samhillet. Okat utanférskap och 6kade klyftor syns allt tydligare. Konsekvenserna
av utanforskapet leder till manskligt lidande och stora kostnader for samhallet.

Insatser i ett tidigare skede ar 6nskvart bade utifran samhallets och den enskildes perspektiv
och forebyggande arbete behoéver prioriteras. Samordning av placeringar ska bidra till hojd
kvalitet i placeringar saval som kostnadseffektiviseringar. Att utéka dppenvarden med storre
andel behandlingar pd hemmaplan kan ge vinster ur flera perspektiv. | arbetet med
familjebehandling och radgivning till familjer kan det forebyggande arbetet paborjas tidigt
for att ge god effekt. Att jobba med hemmaplanslosningar och natverk runt dem som annars
skulle omhandertas minskar det personliga lidandet och ger vinster f6r samhallet och ska
darfor prioriteras. | arbetet mot missbruk behovs riktade satsningar, sarskilt mot unga men
ocksa mot vuxna.

Den psykiska ohdlsan ar ett vaxande samhallsproblem. Da ansvaret for arbetet ar delat
mellan Sala kommun och Region Vastmanland kravs ett starkt samarbete for att ratt insatser
ska sattas in i ratt tid samt for att férhindra att manniskor faller mellan stolarna.



Vald i nara relation ar ett stort samhallsproblem som samhéllet maste markera tydligt mot.
Vi ska ge hjalp, trygghet och skydd till offren och erbjuda behandling till férévarna.

Barnfattigdomen ska begransas med kraft. Ingen familj med barn ska leva med
forsorjningsstdd i mer an sex manader utan majlighet till andra insatser.

Pa familjecentralen ska flera olika aktorer samlas for att méta familjer utifran de olika behov
som de har. Det blir en viktig forebyggande insats. Det kan bli aktuellt att starta upp fler
verksamheter for att battre kunna fanga upp kommuninvanarnas behov.

En trygg vard och omsorg

Vard- och omsorg i Sala kommun ska vara trygg och halla hog kvalitet. Salas
kommuninvanare ska kunna leva ett gott och aktivt liv och fa stéd och vard nar behovet
uppstar.

En adekvat utbildad personal ar en forutsattning for en trygg aldreomsorg av hog kvalitet.
Bristen pa utbildad personal ar ett av framtidens stora hot mot hela vard- och
omsorgssektorn. Langsiktigt arbete for att sdkerstalla kompetensforsorjningen ska
genomsyra verksamheten.

Antalet aldre dldre 6kar drastiskt de kommande aren och belyser behoven av mer
forebyggande insatser for god hélsa for vara dldre kommuninvanare. Forebyggande arbete
ska prioriteras med fokus pa ett rikt utbud av mojlighet till kultur- och fritidsaktiviteter for
att oka vdlbefinnande och gemenskap. For att méta det 6kade behovet ska ytterligare 36
lagenheter pa sarskilt boende 6ppnas upp.

For att sdkerstalla tillgangen till en trygg dldreomsorg samtidigt som demografin férandras
kravs en fortsatt utveckling av verksamheten och nyttjande av de mdjligheter som tekniska
|6sningar erbjuder. En forutsattning ar ocksa att arbetet med forflyttningen mot Nara Vard
fortsatter. Sala kommun ska ligga i framkant i utvecklingen. Ett led i att framtidsarbetet ar

projektet Akademiskt vard- och omsorgsboende som ar ett samarbete mellan Mélardalens
hogskola och Sala Kommun for en evidensbaserad omvardnad.

Att varda en anhorig ar ett stort och kravande uppdrag. Det behovs ett tillgdngligt
anhorigstéd som pa bred front kan mota behoven av samtal, stottning och avldsning.

Utanforskap ar ett vaxande problem i vart samhalle. Utanforskap kan bero pa manga olika
orsaker, i Sala kommun ska alla medborgare kdnna att det finns maojligheter till social
samvaro och fysisk aktivitet oavsett alder eller eventuella funktionsnedsattningar.

Missbruk och den psykiska ohédlsan 6kar och darigenom aven behovet av
sysselsattningsverksamhet och boendestdd. For att stdvja den vaxande ohalsan ska dkat
fokus laggas pa valmaende och mojlighet till gemenskap och en meningsfull fritid.



En attraktiv arbetsgivare

Den langsiktiga kompetensférsorjningen ar en utmaning for hela sektorn och Sala kommun
ska vara en attraktiv arbetsgivare med trygga anstallningar och goda arbetsvillkor. Heltid ar
norm inom Sala kommun och ingen arbetar delade turer. Méjligheter till
kompetensutveckling och en bra arbetsmiljo i &ndamalsenliga lokaler &r viktigt.

Satsningar pa den fast anstallda personalen ska ge forutsattningar for att vara en attraktiv
arbetsgivare. Fast anstalld personal bidrar till kontinuitet och kvalitet for brukaren eller
patienten saval som kollegorna i arbetslaget. Att arbeta med att sanka kostnader for
hyrpersonal kommer dven att kunna frigéra ekonomiska resurser.

En attraktiv arbetsgivare mojliggor att kombinera arbetsliv med fritid och viktig
aterhamtning oavsett yrkesgrupp. Ett 6kat fokus pa friskfaktorer behdvs som del i arbetet
med att minska sjukfranvaron. For att underlatta rekrytering ska det finnas en 6ppenhet for
nya arbetsmodeller i lagen dar det bedéms behdvas.

Social hallbarhet

Sala kommun ska ta ett langtgaende ansvar for en hallbar utveckling och miljé- och
hallbarhetsarbete vilket ska vara en integrerad del i all verksamhet. Kommunens syn pa
hallbar utveckling féljer Agenda 2030 och FN:s 17 hallbarhetsmal. Som del i arbetet ar
kommunen medlem i Férbundet Agenda 2030. En barande del av malen i Agenda 2030 &r
social hallbarhet.

For att Sala kommun ska kunna arbeta langsiktigt med att nd malen behover arbetet med
minskad ojamlikhet, minskad fattigdom, demokrati, jamlikhet, jamstalldhet, god utbildning
for alla, folkhalsa, anstandiga arbetsvillkor, inkludering och tillganglighet fortsatta och
starkas. Arbetet med social hallbarhet behdver ocksa genomsyra all kommunal verksamhet.
Centrala funktioner behdver leda det strategiska arbetet med social hallbarhet, bland annat
kopplat till tillganglighetsfragor.

En langsiktigt hallbar samhallsplanering ska prioriteras i utvecklingen av kommunen. | nya
bostadsomraden och stadsdelar forutsatts bland annat blandade boende- och
upplatelseformer. Det skapar ocksa forutsattningar for att omraden ska upplevas som
trygga. | kommunen finns ocksa behov av boendeformer som mojliggor
generationsvaxlingar.

Kommunens nya ansvar for brottsférebyggande arbete ar del av samtliga namnders
verksamheter. Det handlar om arbete med upplevd trygghet, arbete for att férebygga
utveckling av brott i kommunen och samarbete med olika aktérer dar Polisen har en
avgorande roll. Kommunen ska arbeta utifran en handlingsplan mot valfardsbrottslighet for
att férebygga att kommunens resurser gar till brottslighet samt sakerstalla rattssakerheten i
arbetet som utfors.



Klimat och miljo for framtiden

Klimatmassig hallbarhet ska genomsyra planering och genomférande av kommunens
verksamheter och resurser behover finnas for att genomfoéra arbetet. Den framtagna
koldioxidbudgeten for kommunen ar viktigt for att astadkomma minskade koldioxidutslapp.

Vid om- och nybyggnation av kommunens fastigheter ska mojliga energieffektiviserande
atgarder belysas och prioriteras. Arbetet med att montera solpaneler pa tak till kommunens
byggnader ska fortsatta och starkas.

Kommunen ska pa ett miljomassigt hallbart sdtt hantera Salas utmaningar gallande
miljopaverkan fran tidigare gruvbrytning och tillse att detta inte innebar orimliga kostnader i
exploateringsprocesser for saval externa aktorer som kommunens egna projekt. Nar
Salatypiska fororeningar spridda 6ver stora arealer hanteras i exploateringsprojekt ska fokus
vara pa halsoskydd foér manniskor da markbar nytta rérande minskad spridning av
fororeningar till omgivningen inte kan uppnas genom sanering i enskilda projekt.

Effekterna av klimatférandringarna syns runt omkring oss. Kommunen behover férbereda sig
for en 6kad frekvens av extremvader. Férebyggande atgarder ska vidtas for att starka
naturens féormaga att skydda bebyggelse och infrastruktur mot framtidens 6kade risker for
oversvamningar. Klimatanpassningsarbetet maste ocksa fortsatta, och hansyn tas till det
forandrade klimatet vid all samhallsplanering.

Hela kommunen ska leva och vaxa

Sala kommun ska vdxa och utvecklas. Nara halften av kommunens befolkning dr bosatta pa
landsbygden eller i nagon av kommunens mindre orter. Darfor ar det viktigt att kommunens
insatser ar inriktade pa att bade stad och landsbygd ska fa maojlighet att vdxa och utvecklas
efter sina olika forutsattningar.

En landsbygd i utveckling kraver att landsbygdens behov synliggors och prioriteras. Darfor
ska ett landsbygdsrad inrattas. Det ar viktigt att utveckla de mindre tatorterna till livskraftiga
knutpunkter for medborgerlig kommersiell service. Foretagandet ska stimuleras i hela
kommunen.

Bredbandsutbyggnaden har tagit ett stort steg framat, inte minst pa landsbygden men
behovet av utbyggnad ar fortsatt stort. Bredband &r viktigt for att servicen ska kunna
utvecklas och for att kunna anvanda sig av de digitala tjansterna som kommunen och andra
aktorer erbjuder.

| en geografiskt stor kommun ar kollektivtrafiken viktig for att knyta ihop kommundelarna
och minska de upplevda avstanden. Inom Sala kommun ska kollektivtrafiken fortsatt vara
avgiftsfri.



Ett brett och mangfacetterat kultur- och fritidsutbud for alla

Kultur och fritid ar en sjalvklar del av den gemensamma valfarden. Genom ett brett och
mangfacetterat kultur- och fritidsliv starks kommunens attraktivitet samtidigt som det pa
flera satt ar positivt for invanarna. Salas rika foreningsliv ska dven fortsatt ges mojligheten
att utvecklas. Utover kulturen och idrottens egenvarde har ocksa civilsamhallet, genom den
gemenskap som erbjuds dar, ett betydande samhallsekonomiskt varde med ett stort varde
for folkhalsa och vdalmaende.

Kulturlivet i Sala ar rikt och bestar av en kombination av ideella krafter, kommunal
verksamhet och en livskraftig professionell kultursektor som ska varnas. Kulturkvarteret
Taljstenen har en viktig roll. Kulturskolans verksamhet ar bred och fyller en viktig funktion
for barn och ungas framsteg i kreativa uttryckssatt.

Kultur och fritids verksamhet har vuxit till att i hdgre utstrackning verka och arbeta
forebyggande och fanga upp ungdomar som riskerar att hamna i utanforskap.
Forebyggandearbetet ar en langsiktigt hallbar investering for kommunen och samhillet i
stort. Ungdomslokalen ar mycket viktig att varna och utveckla, samt det uppsdkande och
forebyggande arbete som faltassistenterna utfor. | projekt Berggatan 10 (BG10) starks
dessa ambitioner och dar samverkar kommunen och civilsamhallet.

Mojligheten till fysisk aktivitet och friluftsliv ar viktiga delar for att fler Salabor ska kunna
leva ett gott liv med en god halsa. Darfor ar det viktigt att utveckla fritidsaktiviteterna i hela
kommunen, fér kommuninvanare i alla aldrar. Ett viktigt tillskott ar den nya specialhallen
for gymnastik. Kommunen ska skapa fler mojligheter fér andra organisationer att arrangera
tillfallen for fritidsaktiviteter och samvaro aven for seniorer och personer med
funktionsnedsattning. Det kan med fordel ske i samverkan med folkbildningen och 6vriga
verksamheter inom kommunen.

Badhuset har stora behov av underhall och upprustning. For att sakerstalla tillgangen till
badhus for kommuninvanarna pagar utredningsarbete som gors i flera steg. Under 2023
har beslut tagits som fastslar att dven framtidens badhus kommer att ligga pa Larkan-
omradet. Utredningsarbetet fortsatter for att ta fram alternativ till utformning.

Sala kommun har stora tillgangar genom var vackra natur och kulturhistoriska miljoer. Det ar
av vikt att planering och underhall av kommunens vandring- och cykelleder, samt
motionsspar for att sakerstalla kvalitet och tillganglighet fungerar. Friluftslivet ar en resurs
for kommunen i flera aspekter som behover beaktas i kommunens planer.
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Beredskap for en orolig omvarld

Omvarldslaget ar fortsatt mycket spant. Det pagar ett fullskaligt invasionskrig i Europa, och
det sdkerhetspolitiska laget for Sverige ar det samsta sedan andra varldskriget. Sala kommun
och hela Sverige behover darfor starka sin civila beredskap.

Det ar nodvandigt att sakerstalla tillgang till livsmedel, reservkraft, vattentjanster, varme,
kommunikation, information med mera. “Salamodellen” som innebar ett samarbete mellan
civilsamhallet, naringslivet och kommunen for att snabbt kunna goéra insatser vid
krissituationer ska utvecklas. For att sakerstalla att en god samverkan kan uppnas med
naringslivet, civilsamhaéllet och andra aktorer inom kommunens geografiska ansvarsomrade
ska ett lokalt krishanteringsrad inrattas.

Sala kommun har goda mojligheter att 6ka sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och gora
tillgangen pa hallbara livsmedel till en bidragande faktor for kommunens attraktivitet. Det
lokala jord- och skogsbruket ar en tillgang. Livsmedelsproduktionen behdver varnas och
livsmedelsforadlingen utvecklas lokalt. Satsningen pa kommunens Gréna kompetenscentrum
och Osby Naturbruksgymnasium &r viktiga delar i arbetet.

Arbetet med raddningstjanst under hojd beredskap behover fortsatta under planperioden,
och ske i ndra samverkan med andra inom ramen fér arbetet i Riddningsregion Ostra
Svealand. Kommunen behover ocksa arbeta aktivt med att soka statliga medel for att kunna
hoja sin formaga inom hela beredskapsomradet.

Demokrati

Transparens och 6ppenhet ar en hornsten i varje fungerande offentlig verksamhet. Att
manniskor kan kanna att det ar mojligt att paverka den offentliga service som erbjuds ar
viktigt for att starka fortroendet for verksamheten, utveckla servicen och ytterligare starka
fortroendet for det demokratiska systemet. Darfor ska medborgarinflytande och dialog
starkas. Att halla en god dialog mellan fértroendevalda, medarbetare och medborgare ar en
del av den demokratiska processen.

Det ska vara latt for medborgarna att ta del av de beslut som fattas pa olika politiska nivaer.
For att det ska vara mojligt maste de politiska besluten tas pa ratt niva och ske med stor
tydlighet och transparens. Varje medborgare har ratt till information om vad Sala kommun
gor och pa sa satt kunna bilda sig en uppfattning om vad som sker. Arbetet med att
digitalisera kommunfullméktige fortsatter och kommande ar ska mojlighet finnas for
medborgare att kunna folja fullmaktiges sammantraden i realtid, bade med ljud och bild.
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Langsiktigt hallbar ekonomi

En langsiktigt hallbar ekonomi ar en férutsattning for att kommunen ska kunna bedriva sin
valfard och arbeta for en utveckling av kommunen. Ekonomiska férutsattningar varierar éver
tid. Kommunens verksamhet behéver bedrivas utifran ett langsiktigt hallbart perspektiv dar
samordning, samnyttjande och effektiv anvandning av ekonomiska ramar ska vara en
grundinstallning. Ekonomiska lagen behdver balanseras mot framtids generationers
mojligheter och forutsattningar. Det innebar en effektiv anvandning av skattemedel
samtidigt som kvalitet ska vara i fokus.

For att skapa forutsattningar for framtida investeringar kravs ett hogre resultatmal i
budgeten och ett battre resultat for verksamheten de kommande aren. Darfor har
resultatmalet satts till 3 % for planperioden.

| tider av lagkonjunktur bir resurserna kraftigt begransade och i tider av hégkonjunktur finns
mojligheter att avsitta resurser som kan anvandas i tuffa tider. Overgangen till systemet
med en flexibel resultatersattningsreserv ger storre mojligheter till utjgmning mellan aren,
vilket starker mojligheterna till en langsiktigt hallbar ekonomi for kommunen. Det skapar
ocksa utrymme for att hantera oférutsedda handelser pa ett bra satt under kommande ar.

Det rader stora osdkerheter i omvarlden vilket har haft stor paverkan pa Sala kommun de
senaste aren och riskerar att aven paverka kommunen under kommande ar. Med snabba
skiften under aren ar det viktigt med utrymme for handlingskraft aven utifran budgeterade
forutsattningar. Darfor har kommunstyrelsens forfogande hallits pa en hog niva omfattandes
minst 10 mkr per ar under planperioden. Det skapar beredskap for att hantera férandringar i
forutsattningarna.

Sala kommun &r i den mest intensiva perioden av investeringar nagonsin, med mycket
omfattande behov av bade upprustning och nybyggnation for att klara kommunens
ataganden aven framover.

Ramarna for investeringsplaneringen ar 2025—-2034 faststalls i samband med strategisk plan
och budget 2025-2028 och omfattar drygt 1,2 miljarder kronor. Den héga inflationen samt
andra kostnadsokningar innebar utmaningar for de investeringsbehov som féreligger. Hogre
rantekostnader de senaste aren innebar dven en hogre belastning for driftbudgeten.

Samverkan for Sala prioriterar att fortsatta investera for att starka tillgangen till
valfardstjanster och samhallsservice i hela kommunen. Istédllet for att stryka viktiga
investeringar ska flera projekt hyresupphandlas. Detta for att sakerstalla &ndamalsenliga
skollokaler i hela kommunen, god tillgang till LSS-boenden och fortsatta maojligheter till
tillvaxt genom exploatering av saval verksamhetsmark som mark for bostader.
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Det ar av stor vikt att investeringsplaneringen hanteras med langsiktig hallbarhet som
malsattning och gar hand i hand med verksamhetsplaneringen. Det ar en forutsattning for
att klara av finansieringen av valfarden pa lang sikt. En lokalforsorjningsplan ar under
framtagande. For att fordela befintliga resurser ratt behover tidsplaner vara tydliga och tas
fram utifran de behov som finns. Effektivt nyttjande av de lokaler som kommunen dger och
mojligheter till upprustning kommer att kravas. Underhallsplaner for fastigheter uppdateras
[6pande.

Ekonomiska prioriteringar

Budgetfordelning for ar 2025-2028 presenteras i bilaga 1. Under planperiodens forsta ar
forvantas en aterhamtning i konjunkturen efter ar av lagkonjunktur och hoga
pensionskostnader. Det innebar ett ndagot storre ekonomiskt utrymme att prioritera an
foregdende ar. Konjunkturen forvantas darefter starkas ytterligare. Tilldelningen till
namnderna ar hogre samtidigt som resultaten ocksa kan 6kas. For att ge utrymme till att
aterstalla tidigare ars negativa balanskravsresultat inom en trearsperiod har resultatmalet
hojts till 3 %. Ett hogre resultatmal innebéar ocksa en hogre finansiering av investeringar och
darfor har resultatmalet lagts hogt under hela planperioden.

Den nya budgetmodellen med prislappar innebar att budget 2025-2028 ocksa kompletteras
med prioriteringar som ar gjorda i foérhallande till den tekniska ram som modellen férser
kommunen med. Den tekniska ramen fungerar som jamforelsepunkt utifran givna
forutsattningar dar den demografiska utvecklingen i kommunen ingar. Nar modellen
implementerats fullt ut gors en forflyttning mot teknisk ram samtidigt som aktiva politiska
prioriteringarna listas och kan beslutas. Da kommer dven tidigare gjorda prioriteringar av
verksamhet utdver den ambitionsniva som ingar i teknisk ram att belysas. Teknisk ram,
prioritering samt budget finns listade i bilaga 1.

Skolndmndens verksamhet ges under 2024 en kraftigt 6kad ekonomisk ram med en 6kning
fran 645 mkr till 672 mkr, vilket motsvarar 4,2 % vilket ar hogst av alla namnder.
Prioriteringar som gjorts bestar bland annat av hyreskompensationer for ny forskola samt
skola i M&klinta samt nya Akraskolan. Kostnader for fler skolor &n utjamningssystemet anger
finansieras utdver den tekniska ramen, och det har gjorts prioriteringar for kvalitetshdjande
insatser inom verksamheten.

Aldre- och omsorgsnamnden har prioriteringar fér behorig personal samt bemanning i sin
verksamhet. Under ar 2025 6ppnas nya avdelningar inom det sarskilda boendet B30 och en
hyreskompensation ges darmed under de forsta aren i likhet med de nya skolornas
finansiering. Den demografiska utvecklingen kommer att vara en stor utmaning framéver
vilket gor att verksamhetens tidigare hogre finansiering narmar sig teknisk ram. Under
planperioden 6kar namndens budget med 6ver 90 mkr.
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Kommunstyrelsens verksamhet har legat hogt i forhallande till teknisk ram som ingangsvarde
och gor en forflyttning mot teknisk ram under planperioden. Kommunstyrelsens verksamhet
har utéver verksamhet som finansieras inom teknisk ram dven bland annat 750 tkr i
prioritering av avgiftsfri kollektivtrafik, en kvalitetssdkring av kostinkopt samt okat
agarbidrag till Sala Silvergruva.

Social- och arbetsmarknadsnamnden har en prioritering i forhallande till teknisk ram som
bestar av kompensation for familjecentral samt insatser for bade barn och vuxna inom IFO.
Namnden har ett arbete med att forflytta sig mot teknisk ram, bland annat genom att
sakerstalla fast anstalld personal i sin karnverksamhet.

Kultur- och fritidsndmnden har flera prioriteringar i budgeten, bland annat en
ramforstarkning for foreningslokaler med 1,1 mkr ar 2025 for ny specialhall for gymnastik. En
hyreskompensation for nytt badhus har ocksa tagits héjd for som en prioritering fran 2027
for att ha beredskap for finansiering vid ett fardigstallande av nybyggnation.
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Beslutspunkter

1.

LA S

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

Driftbudgetramarna for namnderna faststalls enligt bilaga 1.
Investeringsbudgetramarna for namnderna faststalls enligt bilaga 1

Utdebiteringen faststalls till 22,31% for aret 2025 enligt bilaga 1.

Till kommunstyrelsens férfogande anslas 10 000 tkr for ar 2025 enligt bilaga 1.
Resultatmalet for ar 2025 faststélls till 53 112 tkr, ar 2026 till 54 885 tkr, ar 2027 till
56 807 tkr samt ar 2028 till 58 797 tkr enligt bilaga 1.

Okningen av skatteintikter, statsbidrag och utjimning ska vara storre dn
nettokostnadsokningen.

Styrelse och namnder ska bedriva sin verksamhet inom av kommunfullmaktige
beslutade anslag.

Styrelse och namnder ska se 6ver mojligheterna till 6kad intdktsfinansiering av sin
verksamhet.

Styrelse och namnder ska kontinuerligt arbeta for att effektivisera verksamheterna
med bibehallen kvalitet.

Kommunstyrelsen har under ar 2025 ratt att omsatta lan, det vill sdga lana upp
motsvarande belopp pa de l1an som forfaller under 2025.

Kommunstyrelsen har under 2025 ratt att ytterligare upplana, dvs 6ka kommunens
skulder med totalt 150 000 tkr.

Salabostader AB ska ge utdelning motsvarande statslaneranta + 1 procentenhet pa
insatt kapital.

Sala-Heby Energi AB ska ge utdelning motsvarande statslanerdntan + 1 procentenhet
pa insatt kapital.

Inget utdelningskrav ska gélla for Sala Silvergruva AB.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sakerstalla en starkt samordning och effektivt
nyttjande av kommunens resurser inom de olika ndmndernas verksamhetsomraden.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att arbeta strategiskt med kommunens fastigheter i
syfte att effektivisera, sinka kostnader och hdja kvaliteten.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna arbetet med en héllbar
personalforsorjning i syfte att minska hela kommunens behov av hyrpersonal.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att inrdtta ett landsbygdsrad

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att arbeta for en effektiv och hallbar hantering av
massor i Sala kommun.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna arbetet med att utveckla den
strukturerade samverkan med civilsamhallet.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med kultur- och fritidsnamnden
fortsatta arbetet for framtidens badhus i kommunen.

Skolndmnden ges i uppdrag att fortsatta arbetet med en starkt maluppfyllelse, hojd
kvalitet och dkad likvardighet for eleverna inom Sala kommuns skolor.
Skolnamnden ges i uppdrag att systematiskt arbeta for att stirka det
kompensatoriska uppdraget inom kommunens forskolor och skolor.
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24. Social- och arbetsmarknadsnamnden ges i uppdrag att arbeta med utvecklingen av
familjecentral i Sala kommun.

25. Social- och arbetsmarknadsnamnden ges i uppdrag att tillsammans med aldre- och
omsorgsnamnden identifiera omraden fér 6kad samverkan.

26. Aldre- och omsorgsnamnden ges i uppdrag att fortsatta arbeta for att halla
sjukfranvaron nere inom sina verksamheter.

27.Aldre och Omsorgsndmnden ges i uppdrag att inleda ett strategiskt arbete som syftar
till att framtidssakra organisationen for att méta demografiska behov.

28. Kultur- och fritidsnamnden ges i uppdrag att tillsammans med aldre- och
omsorgsnamnden samverka i arbetet med meningsfull fritid for personer inom LSS.

29. Kultur- och fritidsnamnden ges i uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsens
verksamheter utveckla en kommundvergripande friluftslivsplan.

16



